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Presentacion

Presentacion

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, MAGA,
con el apoyo técnico de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura, FAO, ha formulado el
presente Programa de Agricultura Familiar para el Fortaleci-
miento de la Economia Campesina. Esta iniciativa se basa en
el Plan para Activar y Adecuar la Politica Nacional de Desarro-
llo Rural y pretende ser un aporte a su concrecion desde las
competencias sectoriales que corresponden al MAGA.

Su origen se vincula directamente al trabajo realizado por la
Comision de Promocion de la Economia Campesina que fue
instaurada por el Presidente de la Republica, el Sefior Otto
Pérez Molina y coordinada por el Comisionado Presidencial
para el Desarrollo Rural Integral, sefior Adridn Zapata.

Se pretende con este Programa aportar a la produccion de
alimentos y a la dinamizacion de las economias locales,
“halando” a los productores de infra y subsistencia a ser ex-
cedentarios y, a partir del logro de este propdsito, que esas
poblaciones, que son mayoritarias en los ferritorios rurales,
alcancen abandonar de manera definitiva la situacion de po-
breza, pobreza extrema y exclusion en que se encuentran.

Afirmamos que este salto cualitafivo no puede darse Gnico-
mente con mecanismos propios del mercado y que requiere,
necesariamente, la intervencion del Estado, de la cual es ex-
presion el presente Programa, que aspiramos a convertirlo en
el programa insignia del MAGA.
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4. Quiénes habitan lo rural. La perspectiva
étnica y pobreza

El 50.9% de los habitantes del drea rural de Guatemala se
identifico como indigenas (mayas, garifunas o xincas), mien-
tras el restante 49.1% como no indigena. En el Cuadro 10
se visualiza que la pobreza general en las dreas rurales com-
prende al 58.26% de la poblacion indigena. Al considerar en
su grupo a la poblacion indigena habitante del drea rural, el
81.7% estd en esta condicion. Entre la poblacion no indigena
considerada de la misma forma, el 60.7% estd en esa condi-
cion.

(Cuadro 11). Los departamentos de Alia Verapaz, Quiché y
Huehuetenango son los que mayor pobreza exirema absoluto

reporfan. La exirema pobreza en la poblacién no indigena se
reporfa mayor en valores absolutos en los departamentos de

Chiquimula, San Marcos y Jutiapa, en orden de importancia.
La pobreza no exirema se reporfa de mayor a menor en San

Marcos, Huehuetenango y Petén, respectivamente.

5 Qué se tiene en lo rural. Los hogares
agropecuarios, medios de vida y pobreza

Cuadro 10! Area rural de Guatemala _
Grupo étnico y pobreza
EDAD Pobreza Extrema P‘;‘;:Z:::o Pobreza General | No Pobreza Total
1,069,841 2,064,843 3,134,684 706,101 3,840,785
Indigena 27.9% 53.8% 81.7% 18.4% 100.0%
67.2% 54.5% 58.2% 32.7% 50.9%
522,447 1,723,067 2,245,514 1,453,807 3,699,321
No indigena 14.1% 46.6% 60.7% 39.3% 100.0%
32.8% 45.5% 41.7% 67.3% 49.1%
1,592,288 3,787,910 5,380,198 2,159,908 7,540,106
Total 21.1% 50.2% 71.3% 28.6% 100.0%
100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Fuente: ENCOVI 2011

La extrema pobreza es poco mds del doble en la poblacion
indigena que en la no indigena: es decir, de cada 3 personas
en condicion de extrema pobreza, 2 son indigenas. Esta relo-
cion disminuye de 54.5% a 45.5% en la condicion de pobreza
no extrema, entre indigenas y no indigenas, respectivamente.

Al observar los datos obtenidos de la ENCOVI 2011 para cada
Departamento distribuidos por adscripcion étnica, observae-
mos que los perfiles territoriales de pobreza son diferentes

-

e s s s, s

""" Geoffrey Cannok (2012). Analisis de los determinantes de la productividad agropecuaria en Guatema.l.éf:f -fétos

Presentacion. Guatemala. Mayo. Pp: 42

En cuanto a hogares rurales, en la ENCOVI 2006 se reportaron
1,228,229; en la ENCOVI 2011, 1,402,957. Es decir, en 5 afios

se estimo un crecimiento del 14.3%, porcentaje que totaliza
174,728 hogares. Por lo tanto, se puede estimar que entre el

aiio 2011 y el 2015 habrd un crecimiento del 14% de nuevos
hogares.

El Buﬁnfo In’r.erumericuno de Desarrollo, (BID)" | recientemente
publicd un informe en donde reporta que 1299 377 hogares

——
= S

-

y oportunidades. Banco Interamericano de Desarrollo, BID.
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Zonas ' Area sembrada Remdimziento Consumo l le:l:.:l:;‘:ﬂ
productoras mz qqlmz qq
Sin asistencia ténica
Occidente 0.34 27,080 18.48 2.66
Norte 4.00 29.60 20.00 6.00
.Oriente 0.71 403 32.00 6.50
sur 1.50 4).00 18.00 6.00
Con aﬁiﬁ; CCia técnica
Occidente 0.41 25.96 22.66 5.66
-Nlorte 4.00 69.000 20.00 6.00
Oriente . 0.71 18.56 32.00 6.50
Sur 1.50 75.00 18.00 6.00
Nota: en las zonas productivas sur y norte se cosecha dos veces al ano.
Fuente: Cifuentes-FAO Guatemala (2011)

En el caso de la produccion de frijol negro, los resultados tar-

hién se muestran favorables al estimulo y acompaiamiento
de la asistencia técnica, y muestran la misma tendencia en

rendimientos por zonas productivas que el maiz blanco

(Cvadro 18).

— e N —— —_— — —_—

— e —_— e

Rendimiento y produccion de frijol negro por zonas productivas
Comparacion de resuliados linea de base y con asistencia técni

Nota: en las zonas productivas sur y norte se cosecha dos veces al ano.

Fuente: Cifuentes-FAQO Guatemala (2011)

Zonas J Area sembrada Renditmiento Consumo Miembros/
Productoras Mz qqi’'mz qaq Familia

Sin.axisterncia temica

Occidente 034 479 2.80 5 66

Norte 0.13 8-00 9.00 6.00

Oriente 0.53 3107 7.00 6.50

Sur 0.00 U-.00 1.50 6.00
Con sisteencia técnica

Occidente 0.41 288 3.34 5.66

Norte 0.13 16.00 9.00 6.00

Oriente 0.03 +.03 7.00 6.50

- 0.00 (0.00 1.50 6.00
















En la Figura 4 se observa el nivel de pobreza en cada uno
de los fipos de hogares agropecuarios. La PNDRI, la Politica
Agropecuaria, la POLSAN (Politica de San) y el plan estratégico
del MAGA tienen como poblacion priorizada a los hogares con
algin grado de incidencia de pobreza. Se observa que, con
excepcion de los grandes comerciales, en los restantes tipos

de hogares agropecuarios se encuentran con algin grado de
incidencia de pobreza extrema.

De acuerdo con los datos anteriores, los hogares agropecua-
rios que se priorizaron son los pobres extremos y pobres no
extremos de los tipos en condiciones de infrasubsistencia,
subsistencia y excedentarios, que fotalizan 538,854 hogares,
segun se puede observar en el Cuadro 20.

— —— —— ——— - — __—

s 1;:?1_ :‘ :_.-'—-‘1___ "'-_— S S - . ) -t : \ - . o
= e W = ST S — — 3 i e o ek i - = = —_—

Distribucion de hogares agropecuarios
sequn su sistema productivo
Porcen- L
Tipos de hogar Hogares e PAFFEC.
porcentaje

Sin tierra 164,097 12.6
Infrasubsistencia 105,856 8.1 |
Subsistencia 513,395 39.5 61
Excedentarios 171,420 13.2
Pequerios comerciales 228,621 17.6
Grandes comerciales 115,988 8.9
Total 1299,377 100.0 (790,671)
Fuent.e: BID 2012/ ENCOVI 2011
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A partir de los criterios minimos definidos en el Cvadro 21
se seleccionardn las familias o unidades familiares rurales,
campesinas e indigenas, priorizadas por el programa. Una
vez seleccionados los hogares agropecuarios, el PAFFEC reali-
7ard acciones encaminadas a fortalecer sus capacidades, para
potenciar los resultados a través de la coordinacion interins-
titucional e intersectorial con otros programas de gobierno,

municipalidades, instituciones no gubernamentales y de co-
operacion en general.

En el caso del criterio “remesas familiares”, en particular en
aquellas regiones con alta emigracion, se observard la partici-
nacion en los proyectos de las esposas, hijas, madres o abue-
lus, en su condicion de jefas de hogar. Se llevard a cabo un
programa de educacién en el uso financiero de las remesas.™

La estrategia de llegar a la poblacion seleccionada por criterio
de capital /tierra, trabajo familiar, género de jefatura de ho-
gar, ingresos por agricultura y remesas familiares es resultado
de mecanismos solidarios y parficipativos dentro del proceso

i

Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento

de la Economia Campesina PAFFEC 2012-2015

de organizacion grupal, sectorial, comunitaria y social, con los
que se construye la planificacion y ordenamiento productivo
local. El programa, a través de esta estrategia, le apuesta a los
mecanismos de autoayuda, potenciacion del conocimiento a
través de la socializacion horizontal, asi como al conocimiento

de lo propio con visién propia, al manejo sustentable de los

bienes comunes (sobre todo bosques y escorrentias) y al ejer-
cicio de la ciudadania.

3 Sa reconoce a las remesas familiares del extranjero como un salario obtenido en otro nais y por tanto, el derecho inalienable a la decisién personal o familiar sobre su uso.
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de la fertilidad y humedad del suelo requiere mds tiempo (tres
afios o ms). Es decir, la incorporacion de prdcficas tanto de
semillas como de conirol de plagas y mejoramiento de fertili-
dad y humedad del suelo se promueven desde el inicio, pero
los efectos maximos independientes y en conjunto tendrdn
tiempos diferentes.

Todo lo anterior se complementa con la difusion y fransferen-
ia de practicas y tecnologios de diversificacion, reduccion de
costos y aumento de las capacidades de generacion de efecfivo,
a fravés de la capitalizacion financiera de los incentivos recibi-
dos, con miras a desarrollar actitud y capacidad de inversion.
En la medida que se consolide el sistema productivo familiar,
se espera que aparezcan los excedentes y, consecuentemente,
la oportunidad de acceder a los mercados: fodo en el marco
de la dinamizacion de la economia campesina en lo local y su
transicion hacia lo regional /departamental y nacional en este
aspecto.

Resultados: a) Sistema milpa mejorado a nivel familiar; b)
Agricultura de fraspatio fomentada a nivel familiar; c) Suelos
recuperados por medidas fisicas y manejo de agua; d) Organi-
zacion grupal y comunitaria fortalecida para la produccion y
manejo de incentivos; e) Productividad de la finca mejorada;
f) Sistema milpa mejorado a nivel grupal; g) Agricultura de
traspatio fomentada a nivel grupal y con familias seleccio-
nadas; h) Suelos recuperados por medidas fisicas y manejo
de agua a nivel grupal; i) Manejo de cosecha y postcosecha
mejorado con familias seleccionadas; j) Diversificacion de la
parcela promovida a nivel grupal; k) Arrendamiento de fierras
promovido para la produccion, 1) Dotacion de fertilizante y
semilla mejorada.

Los resultados del inciso a) al h) y k) tienen los mismos pro-
ductos y actividades del objetivo estratégico 1.1. A continuacion
se describen los resultados de: i) Manejo de cosecha y post-co-

secha mejorado con familias seleccionadas; y j) Diversificacion
de la parcela promovida a nivel grupal.

i) Manejo de cosecha y post-cosecha mejorado con familias
seleccionadas: esta practica se realiza con el fin de disminuir
la pérdida de maiz y frijol a causa de un manejo inadecuado
de la cosecha. Existen diferentes técnicas que disminuyen los
porcentajes de pérdida, las cuales se recomienda realizarlas
antes, durante y después de la cosecha. Entre estas se pue-
den mencionar: realizar la dobla de la milpa en el tiempo
indicudo, efectuar la tapisca o cosecha en el tiempo preciso,

desgranar o aporrear el maiz adecuadamente, cuidar el seco-
do del grano y la humedad con que se debe guardar, asi como
las estructuras donde se almacenan. Comprende la accion de
oromocion y dotacion de silos, asi como el procesamiento arte-
sanal de alimentos para conservacion o venta. A nivel de fami-
lia se identificard la capacidad de reserva de granos basicos.
A partir de ello se promoverdn las prdciicas de post-cosecha,
orincipalmente la necesidad de silos y manejo del grano. La
dotacion de silos se administrard como incentivo para quienes
van aumentando su produccion de granos. A nivel grupal se
articulard el almacenamiento estratégico de granos y semilla.

En las familias parficipantes se promoverd la capacitacion en
orocesamiento artesanal de alimentos, principalmente frutas,
hortalizas y productos pecuarios. Este proceso serd orientado o
la disponibilidad de alimentos y al aprovechamiento de opor-
tunidades de venta local, con miras al desarrollo de capacide-
des de generacion de excedentes y acceso al mercado local

i) Promocion de la diversificacion de parcelo: este componenie
se orienta hacia lo promocion de prdcticas de milpa que di
versifiquen el ndmero de especies de plantas a culfivar en la
parcela. Incluye el incremento de los componentes de parcelas
de milpa con especies de consumo local (loroco, chipilin, plan-
tas medicinales, cucurbitaceas, musdceas, camote, frutales y
otras especies). Una accion importante es la infroduccion de
agroforesteria que combina la siembra de especies forestales
v la agricultura. El término diversificacion se emplea para
designar el aumento de elementos del sistema de produccion,
partiendo del cultivo del maiz. En otras palabras, consiste en
sembrar maiz mas otros cultivos. No es un cambio de cultivos
como se interpretaba antes, lo cual ha ocasionado muchos do-
ios a la siembra de este preciado y ancestral grano.

. Eje estratégico 2. Acceso a mercados
e inclusion en cadenas de valor

Este eje plantea como sujeto a las familias campesinas en
condicion excedentaria como ente importante en los procesos
de la economia campesina, tanto como oferente de trabajo
rural y, en los procesos de sequridad y soberania alimentaria,
como proveedor de granos y otros alimentos. Las familias en
condicion excedentaria poseen entre 1 a 5 manzanas de fie-
rras en donde cosechan sus productos. Pueden vender parie
de su produccion pero conservan otra para el autoconsumo;
generalmente contratan mano de obra externa al hogar. El

programa plantea fortalecer las capacidades de las familias










se procederd a acompadar las negociaciones de campesinos
organizados que cumplan con los requerimientos del mercado
(calidad del producto, tiempos de entrega, entre otros) con las
compensaciones econdmicas que el mercado ofrece (precios de

venta, volimenes de produccion, otros beneficios que puedan
gportar un gana-ganaj.

Definido el escenario productivo-comercial se brindard el
acompafiamiento técnico que fortalezca los puntos débiles del
productor o la organizacion, buscando mejorar sus capacida-
des organizativas y administrativas: planificacion en el abas-
tecimiento de insumos para la produccion, calendarizacion de
la misma, manejo de la produccion segun requerimientos del
mercado, ordenamiento en la entrega del producto de acuerdo
a pardmetros estipulados en la negociacion, gestion de pagos
oor venta del producto. Esto contribuird a realizar mejoras con-
tinuas en el proceso productivo-comercial.

Fstas capacidades facilitardn la creacion de procesos produc
fivos organizados (empresas campesinas) que puedan dar un
valor agregado que se fraduce en beneficios economicos para
las familias campesinas de productores y sus organizaciones.

Resultados: ) Asociatividad campesina fomentada para la
oroduccion y comercializacion a nivel familiar; b) Produccion
agricola, pecuaria, forestal e hidrobioldgica fomentada a nivel
familiar: <) Acceso a medios de produccion facilitado; d) Aso-
afividad campesina fomentada para la produccion y comer-
dalizacién a nivel grupal; y e) Produccion agricola, pecuaria,
forestal e hidrobiologica fortalecida a nivel grupal.

a) Asociatividad campesina fomentada para la produccion y
comercializacion a nivel familiar y d) a nivel grupal: la co-
nercializacion asociafiva es lo actividad que marca el futuro
de la organizacion. Existe evidencia de casos donde grupos
organizados de campesinos no han logrado mantener una
relacién comercial por varios ciclos productivos, lo cual causa
frustracion en los infegrantes de la misma y hace que procesos
avanzados se desmoronen debido a este hecho. Lo anterior
lantea lo necesidad de fortalecer a las organizaciones en
la construccién de alianzas con el sector péblico y privado.
Este serd el marco en el cual los campesinos que se vinculan
2 mercados se forfalecen con el apoyo de entidades como lo
empresa privada, academia, organismos gubernamentales y

no gubernamentales.
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Las intervenciones se orientan, por tanto, a fortalecer lus
alianzas poblico-privadas que permitan a los campesinos or-
denar su produccion y comercializacion, partiendo del esto-
blecimiento de acuerdos comerciales y de cooperacion. Aca se
considera realizar estudios sobre potencialidades productivas
v oportunidades de negocios en las diferentes dreas producti-
vas priorizadas, sequn criterios establecidos; formular planes
de negocios para organizar procesos y generar andlisis pro-
ductivos; y facilitar el acceso a informacion de precios y mer-
cados. Es necesario realizar mejoras a procesos productivos,
comerciales y de mercadeo, a través de asistencia técnica espe-
dalizada, asi como la dotacion complementaria y subsidiaria
de infraestructura y equipo para comercializacion, los cuales
contribuyen a mejorar la competitividad.

El enfoque del PAFFEC se iniciard con el andlisis de la de-
manda y oferta que existe en el mercado del producto que
se quiere comercializar. Esto permitird su vinculacion y lue-
go la planificacion de la produccion, que incluird los niveles
local, departamental, regional, nacional e internacional. Lo
anterior significa frabajar el fortalecimiento del mercado in-
terno, hoy relegado por el enfoque productivo hacia el mer-
cado de exporiacion. Para lograrlo es importante: fortalecer
las dindmicas comerciales en los mercados cantonales y las
olazas departamentales; facilitar lu insercién de los producios
a los pequefios, medianos y grandes supermercados; nacer
fuertes vinculos con la agroindustria establecida a pequeia,
mediana y gran escala; promover y crear condiciones para
la conformacion de agroindustrias a pequefia y mediana es-
«ala en ciudades intermedias para generar una relacion de
sinergias y beneficios entre las poblaciones urbanas y rurales.
Esto justifica la prioridad de brindar a los organizaciones de
familias campesinas excedentarias informacion sobre precios
y mercados. Asimismo fomentar la participacion de las organi-
Jaciones en ferias comerciales, ruedas de negocios, encueniros
y congresos, que les permita aumeniar su directorio de com-

oradores y proveedores de insumos.

para fortalecer la organizacion campesina excedentaria hacia
un enfoque eficiente es prudente partir de las figuras existen-
tes y mejorar sus capacidades, mediante la aplicacion de las
buenas practicas de negocios y la creacion y/o fortalecimiento
de blogues organizativos para alcanzar mercados sostenidos y

de mayor escala.
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de la responsabilidad de cada direccion en la ejecucion
del programa en el ferritorio.

La DICORER es la entidad designada para facilitar la imple-
mentacion de los mecanismos de integracion y coordinacion
territorial (departamental, municipal y comunitaria) de las ac

tuaciones y los aportes de todas las direcciones del Ministerio,
asignadas para la ejecucion del programa.

La oferta general de servicios y recursos del MAGA que en este
programa aportan las diferentes direcciones y demds entida-
des, serdn siempre congruentes con la respuesta a lo demanda
de lo poblacion meta. Su gestion territorial es facilitada por el
servicio de extension.

Para las distintas direcciones del MAGA que participan en el
PAFFEC, el fortalecimiento e institucionalizacion de la arficu-
lacion tanto intrasectorial como intersectorial representa una
condicion clave para facilitar y hacer llegar a la familia rural
sus propios servicios institucionales. Para ello, su arficulacion
territorial con el servicio de extension es estratégico, dado el
contacto permanente de éste con la poblacion; asi como para
que ¢l aporte de cada direccion se complemente con ofros
aportes a una respuesta integrada del MAGA a las demandas
v necesidades concretas del sujeto priorizado.

Toda actuacion del MAGA para la ejecucion del programa siem-
ore se arficulard localmente a procesos intersectoriales exis-
tentes, principalmente a través de la participacion de los y los
extensionistas en las comisiones locales de seguridad alimen-
taria y nutricional dentro del sistema de consejos de desarrollo
v su vinculacién a las autoridades locales y tradicionales.

b) Planificacion operativa general y territorial del programa
realizada. Se parte de la matriz de planificacion contenida en

el presente documento de programa. Esta matriz es-el refe-

rente de planificacion y tiene el cardcter de referente para el
cdlculo de la gesfion de recursos piblicos y la dimension de lo
oferta de servicios del MAGA en los territorios.

Las especificaciones y adaptaciones territoriales de los planes
de operacion del programa se definirdn en planes grupales,
comunitarios y municipales de promocion de lo agricultura
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tamiliar. Estos planes integran las respuestas que el MAGA im-
plementard en atencion a las demandas de la poblacion meto
de este programa. Los mismos resultardn de las negociaciones
entre los grupos y comunidades con los equipos de extension
en espacios de participacion organizada local. Sus limites
serdn establecidos por el marco de la disponibilidad real de
los recursos asignados en el presupuesto nacional del MAGA
y otros aportes al mismo. Los instrumentos de planificacion
operativa del programa, por consiguiente, son:

e Plan multianual de 20122015 del MAGA. Incluird la de-
finicion especifica del programa dentro de la estructura
programdtica que corresponda en la administracion po-
blica. Para la elaboracion y gestion de tal plan se contard
con apoyo técnico. Concordard con el proceso de planifi-
cacion sectorial a cargo de la entidad correspondiente del
MAGA, que a su vez se vincula con las instancias rectoras
de este tema en el Organismo Ejecutivo.

o Plan operativo anual (POA) y anteproyecto de presupues-
to 2013 del programa. Con base en las especificaciones
de la matriz de planificacion del programa, el plan ope-
rativo y el respectivo anteproyecto de presupuesto para
2013, se elaborard de la misma manera y los mismos
actores del plan multianual, para integrarlo al POA'y al
anteproyecto de presupuesto general del Ministerio y su
oresentacion, a mediados del 2012, ante SEGEPLAN y el
Ministerio de Finanzas Publicas. El POA 2013 del progra-
ma se detallard durante el sequndo semestre del 2012,
luego del levantamiento de la linea de base del mismo y
la recepcion y negociacion de las demandas comunitarias

y municipales.

) Integracién de las diferentes unidades reunidas para la
implementacion del plan inicial y monitoreo del programa.
Durante el sequndo semestre del aiio 2012, a traves de la
Direccion de Coordinacion y Extension Rural y las demds enti-
dades del ministerio, el MAGA se incorporard en los procesos y
actividades en curso que sobre agricultura familiar, seguridad
alimentaria y nutricional y desarrollo rural realicen las fami-
ias meta de los ferritorios donde se ejecute el programa. Al
mismo fiempo, facilitard las actividades de actualizacion y for-
mulacion de la planificacién territorial, indicadas arriba. Todas

las actividades anteriores serdn aprovechadas para promover
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la agricultura familiar e inducir la apropiacion del programa'y
su ejecucion arficulada en el ferritorio.

e Plan de accion inicial. Para arrancar la implementacion
del programa, la Secretaria Técnica emitird, con la apro-
hacion del Despacho Ministerial, un plan de accion ini-
ial que indicard o cada direccion sobre las acciones de
arranque. Dicho plan tendrd como base este documento,
considerard las adaptaciones pertinentes que requieran
los procesos en curso en los que el Ministerio participe o
deba participar, en cada ferritorio. Tendrd un plozo de 6
meses e incluird la planificacion de las diferentes accio-
nes de la etapa de inicio, la implementacion territorial y
consolidacion administrativa del programa, asi como las
actividades de preparacion del proceso de ejecucion para
los proximos afios.

o Asignacion de actividades, territorios y recursos para
eiecucion del programa en territorios priorizados para
2012. Con base en el plan de accién inicial, el Despo-
cho Ministerial aprobard lo asignacion de acfividades,
territorios y recursos que este programa requiere para el
2012. Incluird la readecuacion que dentro de la estructu-
ra y presupuesto del MAGA implique y sea viable. Para
ello, cada direccion hard las propuestas correspondien-
tes como una de las primeras acfividades internas en el
arranque de este programa.

d) Gestion de financiamiento realizado para el programa en
el presupuesto de 2013. Al Despacho Ministerial le correspon-
de hacer las gestiones de alto nivel para la aprobacién de las
asignaciones correspondientes a este programa, con base en
el anteproyecto de presupuesto ya apuntado.

Ademds se formulardn proyectos especificos que servirdn para
complementar recursos, principalmente para la ejecucion te-
rritorial. Para ello, el Ministro establecerd los mecanismos de
aprobacion y gestion correspondientes, asi como las personas
y entidades responsables de ello. Lo Secretaria Técnica tendrd
la responsabilidad de agilizar tales gestiones.

Objefivo estratégico 3.2. Articulacion de las unidades
operativas territoriales del MAGA con los municipios

Este sequndo objetivo estratégico se enfocard en estructurar
territorialmente la ejecucion del programa, lo cual significa:

o (ontacto entre el MAGA y las familias campesinas.

o Establecimiento de relaciones de confianza entre ambos.

o Conocimiento de lus actividades en curso, sus demandas
y sus caracteristicas propias.

e Respuesta de el MAGA a los demandas, en funcion de
su oferta y capacidades, expresadas en los servicios que
dispone para la ejecucion de este programa.

La esencia de la presencia territorial del programa se da en el
momento que el MAGA empieza a responder a las demandas
olanteadas. Esta y las restantes tres acfividades del proceso
de estructuracion territorial del programa (indicadas arriba)
son el fundamento de la accion de extension. El desarrollo,
en su mas amplia acepcion, significa cambio. Hacer extension
en lo bisqueda del desarrollo conlleva fomentar la formacion
de una actitud de cambio en las familias rurales. Formar tal
actitud s6lo es posible cuando se pone en el cenro del proce
s0 | parficipacion de las mismas familias como acfores en lo
solucion de sus propios problemas; es decir, buscar la conver-
sion de las familias rurales en enfes gestores con capacidades
fortalecidas, en sujeto y objeto de su propio desarrollo. Esta
|6gica se sustenta en el documento del PNDRI.

Resultados: a) Territorios priorizados identificados; b) Sistema
Nacional de Extensién Rural reactivado; ¢) Planes productivos
y territoriales del PAFFEC elaborados.

a) Territorios priorizados identificados. Durante el Gltimo se-
mestre del afio 2012 se realizardn los lineas de base locales
en los municipios priorizados en el Plan Hambre Cero. En
coordinacion con la SESAN y el conjunto de instituciones en
cada uno de los niveles territoriales, pero principalmente en
las comunidades y municipios, se identificardn los hogares
campesinos con capacidad de realizar agricultura familiar y
que se inscriben entre los pardmetros de la priorizacion ya
descrita.  Una vez establecida la linea de base, se iniciaran
acciones de entrega de servicios de acuerdo con lo contenido
en este programa y las capacidades del Ministerio.

b) Sistema Nacional de Extension Rural reactivado. El des-
oliegue territorial del programa, luego de haber iniciado su
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efectos de ello son el sustento para alcanzar la SAN y ac-
ceder a oportunidades de desarrollo economico. Lo ante-
rior también implica que las actividades de extension, en
cuanto a la promocion de nuevos conocimientos y tecno-
logias, estén directamente relacionadas con procesos de
investigacion, transferencia y divulgacion. Las entidades
y ofros actores a cargo de tales actividades serdn conside-
rados como actores integrantes del SNER.

o Promover la productividad rural con enfoque agroeco-
|6gico, soberania alimentaria y gestion de riesgos. La
promocion de mayor productividad siempre incluira el
manejo sostenible, agroecoldgico, de los sistemas fami-
liares, comunitarios y ferritoriales. Tal productividad se
dirigird a aumentar las capacidades de soberania ali-
mentaria y gestion de riesgos del pais y los territorios.
Para ello tendrdn prioridad las acciones de comunicacion
y promocion de medidas de adaptacion al cambio clima-
fico relacionadas con el manejo sostenible del suelo, del
agua y de la biodiversidad. Dentro de ello se promovera
el uso de insumos no contaminantes, de produccion local
v bajo desembolso de efectivo en su adquisicion.

o Vincular el servicio de extension con ofros servicios y
oporiunidades de desarrollo humano. La prestacion del
servicio de extension siempre se integrard con oportu-
nidades adicionales de educacion, salud, comercio e
incidencia en las decisiones locales relacionadas con el
desarrollo rural acceso de su poblacion meta.

Para afianzar el marco politico, estratégico, administrativo y
metodologico del SNER, se debe alinear y articular la extension
rural a las politicas de desarrollo rural, sequridad alimentaria
y nutricional y a la politica agropecuaria. Para ello se realizan
las siguientes acciones:

o Retroalimentar el marco estratégico y metodoldgico para
la prestacion del servicio de extension. La actualizacion
del servicio de extension exige mantener procesos de
consulta, validacion, asistencia técnica y capacitacion
que consoliden el marco estratégico y metodoldgico del
sistema, en funcion de la concepcion convenida institucio-
nalmente para el servicio y la articulacion de los actores.

e Reforzar las capacidades de gestion de la Direccion de
Coordinacion y las agencias territoriales de extension. La
experiencia presupuestaria y operativa del MAGA de los

Gliimos afios manifiesta la existencia de una necesidad
urgente de reforzar el disefio y las capacidades adminis-
trativas y de gestion del MAGA en su conjunto, que ase-

qure concretar en el campo la promocion y rectoria del
sistema. Solo asi las agencias de extension podrdn tener

suficiente capacidad de participacion y articulacion con
las municipalidades, representaciones comunitarias y
otros actores con presencia ferritorial. Tal reforzamiento
incluird mantener procesos de formacion académica en
extension y de contratacion de los equipos de extension
en MAGA con enfoque de administracion y planificacion
publica.

o Consolidar el sistema de comunicacion, sequimiento y
evaluacion del sistema.

* Tanto la consolidacion del SNER como la ejecucion mis-
ma del Programa de AF, requiere instrumentalizar me-
todoldgica y técnicamente el sistema de seguimiento,
evaluacion y comunicacion en sus diferentes dmbitos y
niveles, y su articulacion dentro del Sistema Nacional de
Sequridad Alimentaria y Nutricional SINASAN).

¢) Planes municipales elaborados. La planificacion produc-
tiva y territorial se realizard por medio de las agencias de
extension del MAGA que territorialmente se articulan a las
COMUSAN y a las municipalidades. Constituidas las agencias
de extension, siguiendo los criterios de priorizacion del Plan
Hambre Cero, los equipos de extension municipales y depar-
tamentales serdn informados y capacitados en las diterentes
tematicas senaladas, principalmente en cuanto a la estrategio
general y la metodologia para la ejecucion del programa y del
SNER. Igualmente se les proveerd de los insumos y facilidades
logisticas para el cumplimiento de sus competencias deniro
del programa.

En el inicio del programa, los equipos municipales y depar-
tamentales del MAGA, luego de su induccion y capacitacion
inicial, se dedicardn por los primeros seis meses a prestar
asistencia técnica a procesos comunitarios de desarrollo agro-
pecuario en curso, a fin de generar confianza; levantar line
de base del programa, vinculando procesos de diagndstico y
planificacion ya realizados en los territorios; integrar las de-
mandas del sujeto priorizado y ofertas institucionales en los
planes territoriales respectivos del actual y el proximo ciclo.
La Secretaria Técnica y los equipos departamentales del MAGA
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